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「

P
F
l
」
で
混
迷
の
西
尾
市

打
開
策
は
あ
る
か

h
F
E
E
F
E
い

藤
原
浩
昭

外
国
人
入
国
者
の
増
加
に
対
し

ス
ム
ー
ズ
な
手
続
き
で
日
本
経
済
に
貢
献

問
闘
嗣
固

竹
内
裕
詞

ニ
ー
ズ
の
高
ま
る
家
族
信
託
で

相
続
・
継
承
対
策
を

岡
田
四
回
目
凶

川
瀬
善
業

独
力
で
開
発
し
た
天
然
植
物
活
力
液
を
軸
に

バ
イ
オ
技
術
で
来
来
を
拓
く

-句1胃-



Q

私
の
妻
が
不
倫
を
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
、
と
思
い
、
探
偵
事
務
所
に

調
査
を
依
頼
し
て
い
ま
し
た
。
合
計
で

五
回
目
の
調
査
を
し
た
結
果
、
ラ
ブ
ホ

テ
ル
に
入
っ
た
写
真
が
バ
ッ
チ
リ
撮
れ

ま
し
た
。
し
か
し
結
局
、
探
偵
事
務
所

へ
の
調
査
で
三

O
O万
円
か
か
り
ま
し

た
。
弁
護
士
に
依
頼
し
て
、
相
手
の
男

ヘ
慰
謝
料
請
求
し
た
い
で
す
が
、
請
求

で
き
る
の
は
慰
謝
料
だ
け
で
し
ょ
う

か
。片岡信恒弁護士の

法律相談所

片岡法律事務所

弁護士・中小企業診断士

片岡信恒

A

最
近
も
、
相
変
わ
ら
す
配
偶
者
の

異
性
関
係
で
、
慰
謝
料
請
求
す
る
ケ
ー

ス
が
多
い
で
す
。

こ
れ
ま
で
は
、
不
倫
相
手
へ
の
慰
謝

料
請
求
を
す
る
と
と
も
に
、
配
偶
者
に

対
す
る
離
婚
を
同
時
に
す
る
事
例
が
多

か
っ
た
の
で
す
が
、
最
近
は
離
婚
を
し

な
い
ま
ま
、
配
偶
者
の
不
倫
相
手
の
慰

謝
料
請
求
だ
け
を
依
頼
す
る
ケ

l
ス
も

増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

男
性
か
ら
の
依
頼
に
こ
の
よ
う
な
事

例
が
目
立
ち
ま
す
。
妻
や
子
供
へ
の
思

い
が
断
ち
が
た
く
、
妻
の
不
倫
を
止
め

さ
せ
る
た
め
に
、
こ
の
よ
う
な
慰
謝
料

請
求
す
る
ケ

l
ス
も
あ
る
よ
う
で
す
。

と
こ
ろ
で
、
慰
謝
料
の
請
求
金
額
は

い
く
ら
に
す
べ
き
か
、
で
す
が
、
離
婚

し
た
場
合
と
離
婚
し
な
い
場
合
で
は
、

異
な
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
離
婚
を
す

る
と
し
な
い
と
で
は
苦
痛
の
程
度
に
も

違
い
が
あ
る
し
、
離
婚
を
し
な
い
場
合

だ
と
、
自
分
の
配
偶
者
は
許
し
て
い
る

の
に
、
相
手
の
み
追
及
す
る
の
は
、
片

手
落
ち
な
の
で
は
な
い
か
な
ど
の
理
由

か
ら
、
差
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

現
実
に
は
二

O
O万
円
か
ら
三

O
O

万
円
を
請
求
す
る
場
合
が
多
い
で
す
。

も
っ
と
も
、
こ
の
金
額
で
は
少
な
す
ぎ

る
と
感
じ
る
方
が
多
い
よ
う
で
、
当
初

の
請
求
金
額
は
こ
れ
よ
り
多
く
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

と
こ
ろ
で
、
本
件
の
よ
う
に
探
偵
事

務
所
ヘ
多
額
の
費
用
を
払
っ
て
い
る
場

合
に
は
、
こ
の
費
用
も
請
求
で
き
る
か
、

ま
た
弁
護
士
に
支
払
う
費
用
も
請
求
で

き
な
い
か
、
と
よ
く
尋
ね
ら
れ
ま
す
。

以
前
受
任
し
た
離
婚
事
件
で
も
、
夫
の

銀
行
預
金
口
座
か
ら
、
奥
さ
ん
が
多
額

の
引
き
出
し
を
し
て
い
た
ケ

1
ス
で
、

こ
れ
ら
の
使
途
に
つ
き
釈
明
を
求
め

た
ら
、
「

一
O
O万
円
は
、
探
偵
事
務

所
に
支
払
っ
た
」
と
言
わ
れ
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
交
通
事
故
や
医
療
過
誤
の

損
害
賠
償
請
求
訴
訟
で
は
、
古
く
か
ら

弁
護
士
費
用
も
損
害
額
に
加
え
て
請
求

し
、
裁
判
所
も
不
法
行
為
と
の
因
果
関

係
が
あ
る
損
害
だ
と
の
理
由
で
、
弁
護

士
費
用
の
一
部
に
つ
い
て
は
損
害
だ
と

認
め
て
い
ま
し
た
。
従
っ
て
、
同
じ
よ

う
に
不
倫
を
理
由
と
す
る
慰
謝
料
請
求

も
不
法
行
為
に
基
づ
く
も
の
な
の
で
、

弁
護
士
山
貝
用
も
損
害
と
し
て
認
め
ら
れ

る
は
ず
で
す
。

不
倫
調
査
の
た
め
に
頼
ん
だ
探
偵
事

務
所
へ
の
支
払
費
用
に
つ
い
て
は
、

当

然
請
求
で
き
る
と
は
言
え
な
い
よ
う
に

も
思
わ
れ
ま
す
。
こ
の
点
、
私
が
被
告

側
で
担
当
し
た
事
件
で
、
つ
い
最
近
言

い
渡
さ
れ
た
判
決
で
、
慰
謝
料
と
し
て

は
二

O
O万
円
、
調
査
費
用
と
し
て
は

約
三

O
万
円
全
額
、
弁
諮
士
費
用
と
し

て
は
、
不
貞
行
為
に
よ
り
発
生
し
た
損

害
額
二
三

O
万
円
の
一

O
%
で
あ
る
二

三
万
円
を
認
め
る
、
と
い
う
判
決
を
も

ら
い
ま
し
た
。
調
査
貨
用
全
額
を
認
め

た
点
は
納
得
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

控
訴
は
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
但
し
、
本

件
で
支
払
っ
た
三

O
O万
円
は
認
め
ら

れ
ず
、
相
当
因
果
関
係
が
あ
る
ご
く
一

部
の
み
に
限
定
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。

片
岡
信
恒

昭
和
五
十
五
年
片
岡
法
律
事
務
所
を

設
立
。

三
O
年
以
上
に
渡
り
、
取
引
紛

争
・
契
約
書
作
成
・
労
働
紛
争
・
医
療

関
係
な
ど
、
法
人
、
及
び
相
続
・
交
通

事
故
・
遺
言

・
離
婚
な
ど
の
法
律
問
題

全
般
を
取
り
扱
っ
て
い
る
。

法
律
問
題
で
お
困
り
の
際
は
、
名
古

屋
の
片
岡
法
律
事
務
所
に
ぜ
ひ
お
気
軽

に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

片
岡
法
律
事
務
所

名
古
屋
市
中
区
丸
の
内
二
丁
目
一
九
番

二
五
号
M
S
桜
通
七
、
八
階

E
O
五
二
ー
一
一一二
一
ー

一
七
O
六
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